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导读： 

深圳前海深港现代服务业合作区和中国（上海）自由

贸易试验区的建立是中国经济领域改革的重大举措，将会

对中国未来发展产生深远影响，因此其相关政策措施格外

引人瞩目。 

本文对深圳前海深港现代服务业合作区和中国（上

海）自由贸易试验区进行了简要介绍，对两地具体政策进

行了梳理，供参考。 
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中国（上海）自由贸易试验区与深圳前海深港现代服务业合作区 

政策要点梳理 

一、中国（上海）自由贸易试验区 

《中国（上海）自由贸易试验区总体方案》已于 7 月初原则通过

国务院审议，但是该方案细节并未公布。通过收集相关媒体报道及研

究报告综合整理形成下述内容。 

（一）背景信息 

2013 年 7 月 3 日，国务院常务会议原则通过《中国（上海）自

由贸易试验区总体方案》，将在上海外高桥保税区等４个海关特殊监

管区域内，建设中国（上海）自由贸易试验区。根据方案，上海自由

贸易试验区由外高桥保税区、外高桥保税物流园区、洋山保税港区以

及浦东机场综合保税区 4 个海关特殊监管区域组成，占地共计 28 平

方公里。 

国际上通行的自由贸易区(Free Trade Zone，FTZ)，指在一国或

地区的境内关外设立的，以优惠税收和海关特殊监管政策为主要手

段，以贸易自由化、便利化为主要目的的多功能经济性特区。比较容

易混淆的概念是自贸区战略中涉及多个国家或地区的自由贸易协定

(Free Trade Agreement，FTA)。与 FTA 相比，FTZ 是根据本国(地

区)法律法规在本国(地区)境内设立的，而前者是根据政府间协议设立

的包括协议国(地区)在内的经济体，两者的相同之处在于，都是为降

低贸易成本促进商务发展而设立。为避免两者混淆，商务部等部门

2008 年专门提出将 FTZ 和 FTA 分别译为“自由贸易园区”和“自由贸
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易区”，以示区分。李总理在京交会上说的建立自由贸易区试验区，指

的是在我国内设立的自由贸易园区。 

我国内地目前还没有自由贸易园区，仅有保税区、出口加工区、

保税物流园区、跨境工业区、保税港区、综合保税区等六大类、100

多个具有部分自贸园区功能的各类海关特殊监管区。 

在自由贸易方面，中国已经落在后面，这与中国作为全球第二大

经济体和第一贸易大国的地位很不相称。据汇丰银行的相关研究，全

球 119 个国家和地区已经建立了超过 2300 个自由贸易区，出口总额

超过 2000 亿美元，创造超过 4000 万直接就业岗位，间接就业岗位

6000 万。印度在过去的三年批准了 500 多个自由贸易区，阿联酋的

36 个自由贸易区对拉动直接投资和经济增长做出了重要贡献。尤其

是迪拜，在一个弹丸之地，做了 20 多个自由贸易区，从汽车、金融、

软件、医药，很多行业贸易结算中心都进去了。自由贸易区已经在国

家和地区之间的竞争中发挥了重要作用。 

在国内，上海自由贸易试验区是首个符合国际惯例的海关特殊监

管区。据《21 世纪经济报道》报道，天津自由贸易区的方案已经上

报国务院有关部门，极有可能落在东疆保税港区，重庆、深圳、厦门、

舟山等地正在积极探索，有意申请建立。 

（二）战略定位 

国务院常务会议强调，建设自由贸易试验区，是顺应全球经贸发

展新趋势，更加积极主动对外开放的重大举措。要使之成为推进改革

和提高开放型经济水平的“试验田”，形成可复制、可推广的经验，发
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挥示范带动、服务全国的积极作用，促进各地区共同发展。这有利于

培育我国面向全球的竞争新优势，构建与各国合作发展的新平台，拓

展经济增长的新空间，打造中国经济“升级版”。由此可以看出，自由

贸易试验区的建立具有如下重要意义： 

一是意味着“中国经济升级版”正式启动。上海自由贸易试验区的

建设，是以“开放红利”激发“改革红利”的有利契机。如果推进顺利，

定然能够为全国性的改革破局，会带来巨大的示范效应。早在今年 3

月底，李克强总理在上海浦东的外高桥保税区调研时指出，“在现有综

合税税区基础上，研究如何试点先行，在 28 平方公里内，建立一个

自由贸易试验区，进一步扩大开放，推动完善开放型经济体制。”这意

味着，上海将成为进一步扩大对外开放的领头羊，以“开放红利”实现

新十年上海经济的再升级，也为打造“中国经济升级版”起到示范作

用。 

二是意味着全国性的改革开始破局。自由贸易试验区的建设，必

将带动金融、税收、贸易、政府管理等一系列政策的变革，使政府有

关部门转变整体的管理思路，重新界定自身职能。如李克强总理所说，

“要加快转变政府职能，向市场放权、为企业松绑，用政府权力的‘减

法’换取市场活力的‘加法’。”这就需要有关部门从现在的以监管为主，

货物管理特征过于明显，往公共服务和企业管理的方向转换，把自由

贸易区看成一家现代意义上的企业来经营，而不能延续“保税区”的旧

习惯。 

三是意味着目前全球贸易投资规则的重构。多位从事国际贸易研
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究的学者认为，上海自由贸易试验区的获批更重要的意义是在于目前

世界性的金融危机还没有完全结束，各个国家的贸易保护主义比较严

重，包括 TPP（跨太平洋战略经济伙伴关系协定）、RECP（由韩国、

澳大利亚、新西兰、印度等国于 2013 年 1 月推动的“区域全面经济伙

伴协议”）在内的区域型贸易协定都在积极展开。上海自由贸易试验区

项目被赋予的意义之重，在中国有可能启动加入 TPP 谈判的背景下，

决策层已开始考虑将上海自由贸易试验区作为中国加入 TPP 后首个

对外开放窗口。 

（三）政策创新 

虽然目前方案并未公布，但是最终可落实到金融、贸易、航运等

五大领域的开放政策，以及管理、税收、法规等五个方面的一揽子创

新。 

利好一：拟开放人民币资本项目。 

金融领域试点最惹人关注，上海市金融办副主任徐权表示，自由

贸易试验区的试点内容涉及金融方面的包括利率市场化、汇率自由汇

兑、金融业的对外开放、产品创新等，也涉及一些离岸业务。上海市

市长杨雄也在前不久的陆家嘴论坛上证实上海自由贸易试验区正在

申请试点人民币资本项目下开放，而且这一改革方向不会因为短期的

流动性变化、热钱流向的变化而变化。 

利好二：构建离岸金融中心。 

离岸金融业务是自由贸易区的重要组成部分，也是与人民币资本

项目开放一脉相承的。复旦大学经济学院副院长孙立坚也看好上海的
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离岸金融中心，人民币汇率价格发行机制能使外流资金更好地周转，

提高人民币使用的效率。 

利好三：可能推 15%企业所得税优惠。 

上海将推动税收创新，包括离岸贸易、金融采用低税率，对境外

投资收益采用分期缴纳所得税等优惠政策支持自由贸易园区内企业

发展。有媒体报道称，为鼓励企业发展，上海将在税收方面采取低税

率，其中将包括对自由贸易区内符合条件的企业减按 15%的税率征

收企业所得税。 

利好四：贸易领域监管模式创新。 

上海自由贸易试验区将实施“一线逐步彻底放开、二线安全高效

管住、区内货物自由流动”的创新监管服务新模式，这是与上海综合

保税区的主要区别。所谓“一线”，是指国境线；“二线”是指国内市场分

界线，也就是自由贸易试验区的空间分界线。创新监管模式提出要将

一线监管集中在对人的监管，口岸单位只做必要的检验检疫等工作，

特别是海关方面将不再采用批次监管的模式，而采用集中、分类、电

子化监管模式，达到自由贸易试验区内人与货物的高效快捷流动。 

二、深圳前海深港现代服务业合作区 

（一）背景信息 

《国务院关于支持深圳前海深港现代服务业合作区开发开放有

关政策的批复》（国函〔2012〕58 号）2012 年 6 月 27 日下发。58

号文对于深圳前海深港现代服务业合作区金融创新，财税优惠政策等

进行了说明。 
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（二）政策创新 

国务院批复的前海一系列先行先试政策共 22 条，其中重头戏金

融政策占了 8 条，涉及人民币业务创新、股权投资等多个方面。 

1. 人民币业务创新 

人民币业务创新方面，国务院明确提出支持前海构建跨境人民币

业务创新试验区，探索试点跨境贷款，支持前海企业赴港发行人民币

债券。 

58 号文相关规定： 

 允许前海探索拓宽境外人民币资金回流渠道，配合支持香港人民币离岸

业务发展，构建跨境人民币业务创新试验区。 

 支持设立在前海的银行机构发放境外项目人民币贷款；在《内地与香港

关于建立更紧密经贸关系的安排》（CEPA）框架下，积极研究香港银行

机构对设立在前海的企业或项目发放人民币贷款。 

 支持在前海注册、符合条件的企业和金融机构在国务院批准的额度范围

内在香港发行人民币债券，用于支持前海开发建设。 

2. 股权投资基金 

支持股权投资基金发展方面，国务院提出支持设立前海股权投资

母基金，并支持外资股权投资基金在前海创新发展。 

58 号文相关规定： 

 支持设立前海股权投资母基金。 

 支持包括香港在内的外资股权投资基金在前海创新发展，积极探索外资

股权投资企业在资本金结汇、投资、基金管理等方面的新模式。 

3. 对进驻前海的金融机构优惠 

国家对进驻前海的金融机构也将给予众多优惠。国务院批复文件
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明确表示，支持前海试点设立创新型金融机构和要素交易平台，支持

境外金融机构在前海设立国际性或全国性管理总部、业务运营总部。

为了支持香港发展，国务院还特别批复，在 CEPA 框架下适当降低

香港金融企业的准入条件。 

58 号文相关规定： 

 进一步推进前海金融市场扩大对香港开放。支持在 CEPA 框架下适当降低

香港金融企业在前海设立机构和开展金融业务的准入条件。 

 根据国家总体部署和规范发展要求，支持前海试点设立各类有利于增强

市场功能的创新型金融机构，探索推动新型要素交易平台建设，支持前

海开展以服务实体经济为重点的金融体制机制改革和业务模式创新。 

 支持香港金融机构和其他境内外金融机构在前海设立国际性或全国性管

理总部、业务运营总部，加快提高金融国际化水平，促进前海金融业和

总部经济集聚发展。 
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