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导读： 

8 月 20 日国务院对外发布《国务院关于同意建立金

融监管协调部际联席会议制度的批复》。批复指出，为进

一步加强金融监管协调，保障金融业稳健运行，经国务院

同意，建立金融监管协调部际联席会议制度。 

联席会议由人民银行牵头，成员单位包括银监会、证

监会、保监会、外汇局，必要时可邀请发展改革委、财政

部等有关部门参加。其主要职责是加强货币政策、金融监

管政策和相关法律法规的协调，维护金融稳定，促进跨市

场金融创新。 

本报告认为，联席会议制度在中国金融业混业经营快

速推进历史阶段具有重要意义。对信托公司来说，可能有

利于推进解决目前资产管理业务监管政策尺度不统一问

题，为信托行业发展营造公平发展环境。此外，报告提示，

应关注部际联席会议制度对于资产证券化业务可能带来

监管变化以及对于多种金融机构参与的通道类资管业务

监管政策影响。 
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国务院同意建立金融监管协调部际联席会议制度 

（创新研究部） 

8 月 20 日国务院官网正式对外发布《国务院关于同意建立金融监

管协调部际联席会议制度的批复》（简称：批复，全文参见附件 1）。

批复指出，为进一步加强金融监管协调，保障金融业稳健运行，经国

务院同意，建立金融监管协调部际联席会议制度。 

一、金融监管协调部际联席会议制度要点 

联席会议的主要职责和任务包括：货币政策与金融监管政策之间

的协调；金融监管政策、法律法规之间的协调；维护金融稳定和防范

化解区域性系统性金融风险的协调；交叉性金融产品、跨市场金融创

新的协调；金融信息共享和金融业综合统计体系的协调以及国务院交

办的其他事项。 

联席会议组成。联席会议由人民银行牵头，成员单位包括银监会、

证监会、保监会、外汇局，必要时可邀请发展改革委、财政部等有关

部门参加。人民银行行长担任联席会议召集人，各成员单位主要负责

同志为组成人员。 

联席会议工作规则。联席会议通过季度例会或临时会议等方式开

展工作，落实国务院交办事项，履行工作职责。联席会议建立简报制

度，及时汇报、通报金融监管协调信息和工作进展情况。 

二、当前要解决的主要问题 

根据联席会议的主要职责，同时结合 7 月初下发《国务院办公厅

关于金融支持经济结构调整和转型升级的指导意见》（国办发〔2013〕
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67 号）对于联席会议当前需要解决重要问题进行初步梳理。 

1.协调不同监管机构对于资产管理业务监管政策 

以 2012 年 5 月初在北京召开的“证券公司创新发展研讨会”为发

端，证监会、保监会先后对于下属券商、基金公司、期货公司、保险

公司、保险资管公司制定了一系列发展资产管理业务部门规章。各类

金融机构开始全面渗透资产管理业务。目前不同监管机构对于同一类

资产管理业务执行监管标准存在比较大的差异。虽然制度套利推动后

进入者资管业务实现超常规发展，但是同时严重扰乱了市场秩序，大

幅提升了行业风险水平。因此联系会议制度为不同监管机构创造了正

式的沟通协调工作平台，有利于对于资管业务监管政策协调。 

2.推动银行信贷资产证券化业务创新发展 

据银监会反馈信息，目前央行正在与银监会、证监会合作，共同

推动银行信贷资产证券化交易新系统的组建。一旦券商等机构参与其

中，信贷资产证券化产品则将面临证监会和银监会两头监管的矛盾，

包括产品系统对接和监管体系都将存在一定的难度和调整。因此，在

“信贷资产证券化将常规化发展”以及“加快多层次资本市场发展”

的要求下，统一协调的监管也是当前大势所趋。 

3. 防范跨市场、跨行业经营带来的交叉金融风险 

由于中国金融市场发展，国内金融行业混业经营已经通过各种合

规方式存在，并且业务规模在近 10 年快速提高。从混业经营形式来

看，以商业银行为核心通过控股或者战略合作方式与信托、证券、基

金合作开展综合化金融业务为主要形式。事实上混业经营与目前分类
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监管体制存在严重脱节，由此将造成在跨市场、跨行业经营领域交叉

金融风险成为监管盲区。因此如何有效防范、控制交叉金融风险也是

联席会议要解决主要问题。 

三、部际联席会议制度发展脉络 

本次国务院同意设立的金融监管协调部际联席会议制度并非首

例。据了解，类似联席会议制度最早始于 2000 年，那时银监会还没

有成立，当时由人民银行、证监会和保监会参加，主要解决了当时有

关证券公司融资、保险资金入市等涉及多个监管部门的重大问题。当

时的规定是每季度召开一次例会。2003 年，银监会从人民银行分出单

独成立之后，银监会替代人民银行参加联席会议，规定也是每季度召

开一次例会，但是没召开几次后就无疾而终。 

金融监管部际联席会议在 2008 年曾重新启动。当时的文件提出，

在国务院领导下，央行会同银监会、证监会和保监会建立金融监管协

调机制。但是，该机制仍未能得到较好的落实。 

由于部门分割和利益，以及固定的规则和制度没有形成，以往部

际联席会议制度基本没有发挥太多的作用。如果出现涉及部门协调的

问题，还是需要国务院出面协调。 

本次金融监管协调部际联席会议制度虽然与以往部际联席会议制

度没有本质区别，但是有些细微差别需要引起思考。从行政级别角度

考察，央行与银、证、保监会都是隶属与国务院部级单位，正职都是

正部级。此次央行行长周小川行政职务是政协第十二届全国委员会副

主席、中国人民银行行长、党委书记。周小川行政级别是副国级，任
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职央行行长属于高职低配。央行行长较其他成员单位负责人行政级别

高半级。这样架构有利于提高央行作为召集单位话语权，防止造成以

往同级之间互不买账局面，有利于提高协调实施效果。 

四、小结 

金融监管协调部际联席会议制度作为协调不同类别金融监管机构

的一种工作机制在中国金融业混业经营快速推进历史阶段具有重要

意义。从对信托公司影响角度分析，部际联席会议制度可能有利于推

进解决目前资产管理业务监管政策尺度不统一问题，为信托行业发展

营造公平发展环境。此外，应当关注部际联席会议制度对于资产证券

化业务可能带来监管变化以及对于多种金融机构参与的通道类资管

业务监管政策影响。 

 

 

附件 1. 《国务院关于同意建立金融监管协调部际联席会议制度的

批复》（国函〔2013〕91 号） 
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附件 1. 

国务院关于同意建立 

金融监管协调部际联席会议制度的批复 

国函〔2013〕91 号 

人民银行： 

  《中国人民银行关于金融监管协调机制工作方案的请示》（银发〔2013〕185 号）

收悉。现批复如下： 

  同意建立由人民银行牵头的金融监管协调部际联席会议制度。联席会议不刻制印

章，不正式行文，请按照国务院有关要求认真组织开展工作。 

  附件：金融监管协调部际联席会议制度 

                             国务院 

                           2013 年 8 月 15 日 

  （此件公开发布） 

  

附件 

金融监管协调部际联席会议制度 

  为进一步加强金融监管协调，保障金融业稳健运行，经国务院同意，建立金融监管

协调部际联席会议（以下简称联席会议）制度。 

  一、职责和任务 

  （一）货币政策与金融监管政策之间的协调； 
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  （二）金融监管政策、法律法规之间的协调； 

  （三）维护金融稳定和防范化解区域性系统性金融风险的协调； 

  （四）交叉性金融产品、跨市场金融创新的协调； 

  （五）金融信息共享和金融业综合统计体系的协调； 

  （六）国务院交办的其他事项。 

  二、组成单位 

  联席会议由人民银行牵头，成员单位包括银监会、证监会、保监会、外汇局，必要

时可邀请发展改革委、财政部等有关部门参加。人民银行行长担任联席会议召集人，各

成员单位主要负责同志为组成人员。联席会议联络员由成员单位有关司局负责同志担

任。联席会议成员因工作变动需要调整的，由所在单位提出，联席会议确定。 

  联席会议办公室设在人民银行，承担金融监管协调日常工作。 

  三、工作规则和要求 

  联席会议重点围绕金融监管开展工作，不改变现行金融监管体制，不替代、不削弱

有关部门现行职责分工，不替代国务院决策，重大事项按程序报国务院。联席会议通过

季度例会或临时会议等方式开展工作，落实国务院交办事项，履行工作职责。联席会议

建立简报制度，及时汇报、通报金融监管协调信息和工作进展情况。 

  人民银行要切实发挥好牵头作用，银监会、证监会、保监会、外汇局等成员单位要

积极参加，相互支持，加强沟通配合，形成合力，确保联席会议制度有效运转。 

 金融监管协调部际联席会议成员名单 

  召集人：周小川  人民银行行长 

  成 员：尚福林  银监会主席 

      肖 钢  证监会主席 

      项俊波  保监会主席 

      易 纲  外汇局局长 

 7



 8

法律声明 
本报告是基于已公开信息撰写，但兴业国际信托有限公司（以下简称“本公司”）不保证该等信息的准确

性或完整性。本报告所载的资料、工具、意见及推测只提供给本报告读者作参考之用。在任何情况下，本
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